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 Quale MODELLO di PA introduce la L.132

 Le agenzie ambientali e la funzione ISPETTIVA
 Il regolamento ex art. 14
 Il ruolo degli ispettori
 Gli UPG

 Altre nuove possibili FUNZIONI e il perimetro dei 
LEPTA

 Un nuovo modello per i LABORATORI?
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 Da un modello burocratico di PA dell’adempimento, a una PA 
che interiorizza principi aziendalistici in cui i tecnici sono 
separati dai politici a un Sistema formato da più soggetti

 Sviluppare il concetto di «fare SISTEMA» e «fare RETE»

 Un modello di PA collaborativa per rimontare un concetto di 
enti debolmente connessi 

 Una PA separata dalla politica e regolamentata come 
un’impresa; non la somma di singole agenzie

 Necessità di forti cambiamenti nel management in attesa di 
una vision più chiara

QUALE MODELLO DI PA
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 Gli attori

 Il governo
 Il parlamento (quale?)
 Le regioni (quali?) 
 La conferenza delle regioni
 ISPRA (quale?)
 Le agenzie ambientali (quali?)
 I controllori dei controllori (Accredia,…)
 Altri poteri dello stato
 …

 È per caso questo il nuovo modello di SISTEMA?
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 Bisogna porre le basi

 La strada è lunga

 Occorre trovare il punto intermedio tra…

QUALE MODELLO DI PA
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IL RUOLO ISPETTIVO - GLI UPG
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IL RUOLO ISPETTIVO - GLI UPG

 Art. 14 ridisegna il ruolo del 
personale ispettivo

 Quali nodi deve sciogliere il 
regolamento

 Quali scelte non può eludere



Disposizioni sul personale ispettivo
Legge n. 132/2016 Art. 14 comma 1

“L'ISPRA, con il contributo delle agenzie, predispone, 
basandosi sul principio del merito, uno schema di 
regolamento che stabilisce (…) le modalità di 
individuazione del personale incaricato degli interventi 
ispettivi nell'ambito delle funzioni di controllo svolte dal 
Sistema nazionale (…), il codice etico, le competenze 
del personale ispettivo e i criteri generali per lo 
svolgimento delle attività ispettive, prevedendo il 
principio della rotazione del medesimo personale 
nell'esecuzione delle visite nei singoli siti o impianti, al fine 
di garantire la terzietà dell'intervento ispettivo”.



Disposizioni sul personale ispettivo
Legge n. 132/2016 Art. 14 comma 1

Il regolamento nazionale dà omogeneità alla figura 
professionale del personale ispettivo e alle procedure 
tecniche di ispezione.

Il codice etico comune e i criteri di rotazione potenziano 
il ruolo terzo e l'autorevolezza del SNPA nelle attività di 
controllo.



Profilo personale e di organizzazione
Personale ispettivo

Requisiti soggettivi:
 attitudine alla relazione interpersonale
 capacità di gestione dei conflitti
 categorie e profili professionali del CCNL di riferimento  

Requisiti di organizzazione:
 qualifica a scadenza, rinnovabile
 revocabile in caso di inosservanza delle regole stabilite
 formazione permanente
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IL RUOLO ISPETTIVO - GLI UPG

 E’ necessaria l’individuazione di personale con funzioni di UPG 
in ARPA per garantire il supporto necessario alle Procure della 
Repubblica, visto che l’art. 14 parla di possibilità?

 Senza UPG in ARPA la legge 68/2015 è meno efficace? 

 Qual è il sistema di relazioni che si deve instaurare con le 
Procure della Repubblica a seguito della nomina degli UPG?

 Come si organizzano i rapporti anche rispetto al sistema di 
relazioni istituzionali previsto dalla L. 132?

 In Lombardia è già in vigore la L.132?
  



Disposizioni sul personale ispettivo
Legge n. 132/2016 Art. 14 comma 7

“Il Presidente dell'ISPRA e i legali rappresentanti 
delle agenzie possono individuare e nominare, tra 
il personale di cui al presente articolo, i dipendenti 
che, nell'esercizio delle loro funzioni, operano con la 
qualifica di ufficiale di polizia giudiziaria. A tale 
personale sono garantite adeguata assistenza legale 
e copertura assicurativa a carico dell'ente di 
appartenenza”.



Disposizioni sul personale ispettivo
Legge n. 132/2016 Art. 14 comma 7

• espressamente prevista la competenza in materia di 
riconoscimento della qualifica di ufficiale di polizia 
giudiziaria

• superamento delle obiezioni sollevate in ordine alla 
necessità di norme di livello statale che permettessero 
di attribuire in via generale la qualifica di UPG al 
personale ispettivo delle Agenzie.



La Legge 68/2015, con la procedura estintiva dei reati 
contravvenzionali ambientali, ha aumentato la interazione 
delle Agenzie con altri organi di polizia.

Occorre trovare sinergie per definire, anche attraverso 
specifici accordi, indirizzi operativi e linee guida condivise al 
fine di migliorare l’efficienza del sistema complessivo dei 
controlli.
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Le ARPA e GLI UPG dopo la L. 132/2016

  



18

NUOVE FUNZIONI e
PERIMETRO DEI LEPTA

 LEPTA ex art.9
 Cosa possono fare le Agenzie ex 

art.7?
 Comma 3: attività istituzionali 

tecniche di controllo obbligatorie… 
necessarie al raggiungimento dei 
LEPTA

 C.4: attività obbligatorie ulteriori a 
condizione che non interferiscano con 
il pieno raggiungimento dei LEPTA

 C.5: attività ulteriori sulla base di 
norme, accordi, convenzioni a 
condizione che non interferiscano con 
il pieno raggiungimento…
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NUOVE FUNZIONI e
PERIMETRO DEI LEPTA

 Attuazione della legge Del Rio in Emilia Romagna

 Un unico ente che autorizza e controlla

 La segregazione: mito o realtà?

 Opportunità e criticità

 Dentro o fuori LEPTA?











• Prodotto e messo in rete modulistica unica per tutti 
 i 9 territori e per tutte le procedure

• Tariffario unico ARPAE: semplificazione notevole 
per le imprese, infatti prima si doveva versare a 
Province importi anche diversi per le spese 
istruttorie relative alle istanze presentate e con 
certe modalità e, contemporaneamente all’ARPA 
spese per rilascio dei propri pareri con altre 
modalità.  Oggi: unica tariffa, unico Ente a cui 
versare ed utilizzando una sola modalità

Le funzioni autorizzatorie: 
risultati raggiunti ad oggi
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I LABORATORI

 La nuova legge su SNPA parla di sistema dei laboratori 
“accreditati”: a che punto siamo oggi?

 Si potrebbe integrare il concetto di «Multisito» dei laboratori 
del SNPA? È questo lo spirito della legge? E in questo caso si 
potrebbe parlare di gestione unitaria? 

 Sui metodi di prova ufficiali? Il SNPA li approva come metodi 
ufficiali…
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L’ACCREDITAMENTO DEI LABORATORI

 Due principi nell’ art 12 comma 1 e comma 2:
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L’ACCREDITAMENTO DEI LABORATORI

 Due principi nell’ art 12 comma 1 e comma 2:

   Come si possono
tradurre questi principi?
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