AssoArpa

Associazione tra le agenzie regionali e provinciali per la protezione dell’ambiente

PROGRAMMA ANNUALE DELLE ATTIVITA’

- ANNO 2023 -

Bologna 5 dicembre 2022
Riferimenti Statutari
L’art. 8, lett. C), dello Statuto prevede che I’ Assemblea approvi i programmi di attivita.

L’Ufficio di Presidenza ha il compito di predisporre una bozza di programma di attivita annuale da

sottoporre all’approvazione dell’ Assemblea.

L’art. 10 co. 3 prevede inoltre che “ai quattro Vicepresidenti e al Segretario possono essere conferite dal

Presidente deleghe specifiche per singoli settori di attivita”.

Metodo di lavoro

Anche per ’attivita dell’anno 2023 viene adottato il metodo della programmazione annuale. Tale

programmazione viene elaborata sulla base delle attivita svolte nel 2022.

Tutti gli Organi dell’Associazione, i singoli Associati e i Gruppi di Lavoro sono impegnati a perseguire
gli scopi statutari svolgendo le attivita e le iniziative previste e approvate dall’Assemblea nell’ambito
del Programma di attivita e a conseguire 1 rispettivi obiettivi/risultati attesi nel rispetto dei tempi e dei

costi preventivati.
Le aree di attivita e i progetti sono individuati in fase di programmazione annuale.

Le aree di attivita sono, di norma, oggetto di delega, da parte del Presidente, ai componenti dell’Ufficio

di Presidenza; la delega ai rapporti istituzionali ¢ assunta direttamente dal Presidente.

Il settore ambientale, e in particolare quello degli enti deputati al controllo, al monitoraggio e alle
gestioni delle autorizzazioni, si trova in un periodo fortemente dinamico, per le novita legislative e perla
pianificazione legata ai programmi di sviluppo e sostenibilita europei e nazionali (pensiamo ad
esempio al Green deal, alle Strategie di sviluppo sostenibile, al Piano nazionale di ripresa e resilienza

(PNRR), alla sua applicazione, ai Programmi del Piano Nazionale Complementare al PNRR che vede
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fortemente interessato il Sistema delle Agenzie Ambientali, al processo di integrazione e collaborazione

con il neo istituito SNPS (Sistema Nazionale per la Prevenzione dalla Salute), anche nelle sue

articolazioni territoriali. Le Agenzie ambientali, rappresentate in AssoArpa,

confrontano

costantemente con questi temi perrispondere prontamente alle novita e garantire 1 migliori servizi.

Alla luce di cio si ritiene di proporre le aree di attivita, come di seguito indicate:

AREA A - Rapporti Istituzionali e sviluppo delle attivita associative

- Rapporti Istituzionali e partecipazione a convegni, eventi ¢ fiere
- Sviluppo dell’ Associazione

- Prevenzione della corruzione e trasparenza

AREA B - Strategico/Gestionale

- Gestione strategica (performance e valutazione)

- Comparazione dei modelli organizzativi

AREA C — Governance

- Tematiche giuridiche e istituzionali
- Gestione amministrativa, con particolare riferimento ad acquisti e codice degli appalti
- Gestione economico-finanziaria

- Inquadramento contrattuale, gestione del personale e relazioni sindacali

AREA D - Sviluppo e Innovazione, Formazione e Comunicazione

- IMPEL
- Formazione

- Comunicazione e sito web
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AREA A - Area Rapporti istituzionali e sviluppo delle attivita associative

E questa un’area strategica che riguarda i rapporti con le istituzioni pitl rappresentative e che

perquesto viene seguita direttamente dalla Presidenza.

Dalla valutazione condotta internamente ad AssoArpa sulla propria natura, emerge la necessita di
proseguire anche nel 2023 1’azione di posizionamento in termini chiari ed efficaci nel contesto del
supporto strategico-amministrativo ai diversi livelli della governance ambientale del nostro Paese,
considerata la delicatezza e I’importanza del momento connesse alla necessita delle Agenzie di

rappresentare le proprie istanze nelle competenti sedi istituzionali a tutti 1 livelli.

Per proseguire su questo terreno, AssoArpa ritiene congiuntamente di perseguire e sviluppare il
percorso di riflessione avviato sul proprio posizionamento strategico, con il supporto esterno della
Sda Bocconi-School of management, con 1’obiettivo di condividere una strategia di ampio respiro
che porti a una chiara identitd caratterizzata dalla partecipazione, dal potenziamento e dalla
qualificazione dei servizi offerti, dall’accoglienza e dalla competenza specifica offerta a tutte le

Agenzie sui tanti temi di interesse.

I1 percorso gia avviato per i vertici delle Agenzie mira quindi a creare un linguaggio comune e a
valorizzare le informazioni presenti nelle strutture tecniche e amministrative, per creare un’identita
piu unitaria e supportare le singole Agenzie e I’intero Sistema nazionale di protezione

dell’ambiente (SNPA) nel contesto della transizione ecologica.

Importante in tal senso sara dare continuita all’attuazione delle attivita previste dalla Convenzione
che AssoArpa ha siglato con Enpab (Ente nazionale di previdenza ed assistenza a favore dei
biologi) e che prevede la possibilita per le Agenzie ambientali di ospitare biologi liberi
professionisti per un periodo di attivita formativa pratica di 3-6 mesi. In questo modo si intende
favorire I’addestramento tecnico-pratico e lo sviluppo delle capacita professionali necessarie nelle
attivita in campo ambientale (attivita di laboratorio, monitoraggio qualita dell’aria, monitoraggio
inquinamento acustico, controllo di impianti di gestione dei rifiuti, ecc.) e favorire cosi l'ingresso

dei giovani professionisti nel mercato del lavoro.

Le sfide poste dalla societa, dall’ambiente e dal contesto economico e politico sono
particolarmente impegnative. Per questo AssoArpa si sta impegnando e continuera su questa strada
per garantire una risposta adeguata e innovativa, attraverso 1’'unione delle forze, la condivisione di

un orizzonte comune, al fine di orientare le energie a generare maggiore valore aggiunto per le
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Agenzie ambientali.

AREA B - Area Strategico/Gestionale

Proseguiranno le attivita previste dal piano di lavoro sull’analisi e il confronto dei cicli della
performance delle agenzie del sistema e gli scenari futuri. Proseguira inoltre 1’attivita inerente
la comparazione dei modelli organizzativi attraverso 1’elaborazione delle informazioni

acquisite dalleAgenzie.

AREA C - Governance
Le attivita, in continuita con 1’annata trascorsa, nel 2023 interesseranno i1 seguenti ambiti:

1) Gestione del personale:
a) inquadramento giuridico del personale delle Agenzie

b) attuazione lavoro agile — verifiche e confronti;

2) Contabilita &Fisco:
a) problematiche applicative dell’IVA alle attivita agenziali;

b) ricognizione e confronto sulla questione “IMU” e immobili di proprieta delle ARPA;

3) Appalti e contratti:

a) ricognizione su “decreto semplificazioni e affidi diretti” e altri nuovi dettati normativi di
settore

b) aggiornamento su “incentivi per lo svolgimento di funzioni tecniche”
4) Supporto alle Arpa per I’attuazione del Piano nazionale di rilancio e resilienza (PNRR) e del
Pianonazionale per gli investimenti complementari (PNC).
5) Affari generali:

a) massimario di scarto e piano di conservazione dei documenti: redazione di uno
schema tipoper le Agenzie — verifica e aggiornamenti;

b) confronto su modello condiviso di Piano integrato attivita e organizzazione
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AREA D - Sviluppo e Innovazione, Formazione e Comunicazione

Per I’anno 2023 AssoArpa intende proseguire il percorso formativo attraverso un Piano di
formazione condiviso con tutte le Agenzie associate. Ciascuna Agenzia sara invitata a proporre,
entro Il mese di gennaio, argomenti di proprio specifico interesse (giuridico-amministrativo o

tecnico) al fine di completare il Piano di formazione condiviso entro il mese di marzo.
Si prevede di erogare almeno 12 eventi formativi nel periodo da aprile a novembre.

Grazie all’utilizzo del mercato elettronico che consente di confrontare vari operatori economici del

settore formativo, si presume di dover sostenere un costo complessivo di circa € 26.000,00/annuo.

IMPEL e Rapporti Internazionali

Proseguiranno anche nel 2023 le attivita IMPEL sul “Confronto dei modelli di governance
ambientale di altri paesi ai fini della comparazione e armonizzazione delle norme tecniche e

modelli organizzativi”.

In particolare, soprattutto ARPA Lombardia assicurera il coordinamento e la partecipazione a
diversi progetti della rete sostenuti finanziariamente dalla Commissione europea (tra questi,
Supporting Industrial Emissions Directive-IED Implementation 2019, Waste Management and
Circular Economy- WMCE, NCP Best Practice Meeting & Conference 2019, Water Crimes, phase
2, SWETE, National Peer Rieview Initiative-NPRI, Technology Miniconference & Information
Exchange Events). Il progetto National Peer Review Initiative (NPRI) che vede I’ARPA
Lombardia come co-coordinatore insieme a Omgevingsdienst Ijsselland, Associazione delle
Agenzie Regionali dei Paesi Bassi, sulla scorta dell’esperienza internazionale, propone un sistema
nazionale di confronto tra pari di supporto alla implementazione uniforme delle azioni di Sistema,

in particolare utile per i principi sottesi ai LEPTA.
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Ripiano Perdita di Bilancio 2022

L’attivita dell’associazione nell’anno 2022 ¢ stata caratterizzata da una significativa attivita di
formazione che ha determinato maggiori costi (Seminario presso SDA Bocconi), rispetto ai proventi
previsti nella medesima annualita, per il quale si ¢ gia dato atto in sede di Assemblea dei soci nella
seduta del 20 ottobre 2022, in cui si € ritenuto necessaria la copertura dei maggiori costi mediante

I’utilizzo di avanzo di amministrazione relativo alle annualita precedenti.

Il bilancio per 1’anno 2023 presenta un patrimonio netto presunto - al 01.01.2023 - pari a €

118.767,06 al netto della perdita presunta (€ 22.129,62).

Conclusioni

Le attivita di AssoArpa previste per il 2023 saranno fondamentali nel supporto alle Agenzie
associate per svolgere al meglio 1 propri compiti e definire il proprio posizionamento, sia per
quello che riguarda le questioni ordinamentali nell’ambito delle nuove stagioni contrattuali, sia per
quanto attiene agli aspetti strategici atti ad agevolare 1’innovazione e sostenere tecnicamente
I’attuazione del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza, che vede con il Piano Nazionale
Complementare collegato un’importante azione di sviluppo infrastrutturale, tecnico-strumentale e
logistico delle stesse Agenzie e dell’interno SNPA; il tutto vedra altresi 1’Associazione
contestualmente impegnata a supportare € contribuire alla messa a punto di efficaci strategie e

disegni di applicazione dei nuovi modelli di organizzazione del lavoro.
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