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Relazione di missione 2024

L'attivita di AssoArpa nel 2024 si e contraddistinta secondo le diverse linee di attivita

programmate e che hanno trovato compimento come di seguito descritto.

AREA DELLA GOVERNANCE

Nell’anno di riferimento si & posta in essere I'attivita relativa all’'uniforme applicazione delle
innovazioni apportate dal CCNL del personale del comparto mediante la redazione, da parte
del gruppo di lavoro all’'uopo costituito, di tutti i documenti da intendersi come un supporto,
un indirizzo per le Agenzie e non come documento vincolante. Il lavoro di elaborazione dei tre
documenti prodotti dal GDL area Governance nasce a seguito della sottoscrizione dell’ultimo
CCNL comparto Sanita 2019-2021 nel rispetto quindi delle novita introdotte:

1) Disciplinare relativo alle Progressioni economiche: il documento ripercorre le novita
contrattuali; si tratta di una buona linea di indirizzo utile per la predisposizione di un contratto
integrativo. Il documento indirizza e disciplina i casi di:

- progressioni economiche all’interno delle aree,

- progressioni tra le aree

- stabilizzazione

2) Documento relativo agli incarichi di funzione: il documento definisce contenuti, requisiti,
modalita di conferimento, durata, rinnovi e revoca degli incarichi a norma degli artt. 24 e ss del
CCNL comparto Sanita 2019-2021. In ossequio al CCNL si disciplinano gli incarichi che possono
essere di tre tipi: di posizione, di funzione organizzativa e di funzione professionale.

3) Fac-simile di riscontro alle diffide relative all'inquadramento dei chimici/fisici/biologi: il
GDL ha predisposto una nota di risposta qualora si verificassero casi di impugnativa dei bandi

di concorso profilo tecnico e non sanitario per I'inquadramento dei dirigenti.

Sempre nell’ambito della gestione delle risorse umane AssoArpa ha svolto un interessante
incontro, tramite una propria delegazione con il Dirigente di ARAN — Settore Sanita, Dr. Marco
Rizzato.

Si é trattato di un incontro molto positivo dove, in termini generali, sono stati richiamate diversi



argomenti di interesse per le Agenzie (declaratorie professionali, pronta disponibilita, welfare
aziendale, progressioni verticali, trasferte fuori sede, assegni ad personam).

Occorre sottolineare I'importanza che AssoArpa venga riconosciuta come un interlocutore
istituzionale da parte di ARAN, per cui nei prossimi anni si cerchera di mantenere la costanza

nei rapporti con I’Agenzia.

Inoltre, & stato approvato il Regolamento recante la “Disciplina per le modalita di
corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche ex art. 45 D. Lgs. 36/2023".

Nel Regolamento sono elencate nel dettaglio le attivita incentivabili e quali siano i soggetti che
all'interno delle Agenzie possono essere destinatari di questa disciplina.

Gli oneri economici relativi agli incentivi in questione sono a carico degli stanziamenti previsti
per i singoli interventi per una somma non superiore al 2% dell’'importo complessivo posto a
base delle procedure di affidamento. Gli incentivi spettano per qualsiasi tipo di sistema di
affidamento, compreso quello diretto, sempre che sussistano i presupposti per I'erogazione
(nomina direttore dell’esecuzione).

Di supporto anche la nota accompagnatoria e le tabelle di riferimento per i criteri di
determinazione degli incentivi, che hanno una valenza del tutto indicativa e vanno adattate al

modello organizzativo e alle scelte aziendali di ciascuna Agenzia.

Altra attivita posta in essere dall’Area della Governance ¢ stata la predisposizione dell’Accordo
di collaborazione SNPA - laboratori delle Agenzie, mediante I'interlocuzione tra le Agenzie e
ISPRA per cercare di dare attuazione alle disposizioni della Legge n. 132/2016 relative alla rete
nazionale dei laboratori accreditati SNPA e al ruolo di coordinamento tecnico che deve
esercitare ISPRA in tale ambito. A tal fine & stata predisposta una proposta di Accordo quadro,

che e stato approvato con delibera del Consiglio SNPA.

L’Associazione ha esaminato anche il DPR 04/09/2024 Regolamento Ispettori SNPA previsto
dall’art. 14 della Legge n. 132/2016, il quale & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
09/12/2024. Tuttavia, essendo molteplici gli adempimenti derivanti da tale provvedimento che
avrebbero dovuto essere affrontati dalle singole Arpa/Appa, si € ritenuto opportuno avviare
gia da subito un esame delle disposizioni nello stesso contenute, anche al fine di individuare un
percorso di attuazione il piu possibile condiviso.

In sintesi i punti sui quali si & ritenuto necessario prestare particolare attenzione:

- acquisizione della qualifica di ispettore tramite “interpelli” da tenersi entro 90 giorni

dall’entrata in vigore del DPR;

- requisiti culturali e professionali necessari per acquisire tale qualifica;



- suddivisione degli ispettori in “settori” di attivita;

- applicazione del principio di rotazione nell’esecuzione dei controlli sulle imprese;

- codice etico del personale ispettivo;

- regolamenti interni che dovrebbero essere adottati da ISPRA e dalle ARPA entro 60 giorni
dall’entrata in vigore del DPR.

Viene altresi evidenziato come nel DPR 04/09/2024 sia prevista una disposizione transitoria,
necessaria per non frenare la piena operativita delle Agenzie Ambientali, in base alla quale nelle
more dell’individuazione dei nuovi ispettori ambientali le attivita di vigilanza continueranno a

svolgersi in conformita alle disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del DPR stesso.

Il PIANO FORMAZIONE

Il Piano di formazione relativo all’annualita 2024, trasmesso formalmente alle Associate e
pubblicato sul sito web dell’Associazione, € stato strutturato in modo da prevedere unicamente
eventi formativi organizzati in modalita FAD (formazione a distanza), cosi come avvenuto per

I’'anno precedente.

Il piano prevedeva originariamente 15 eventi formativi ma sono stati effettivamente espletati 12
corsi, di cui uno mediante due giornate laboratoriali svoltesi nel corso dell’anno successivo,

variamente articolati come riepilogato nella tabella presente nella pagina successiva.

Come si evince dall’elenco, gli undici eventi formativi sono stati distribuiti su due periodi principali:
=  Prima fase: aprile-giugno,
= Seconda fase: ottobre-dicembre.

Per quanto riguarda i temi trattati, in linea con la tradizione formativa dell’Associazione, sono stati
previsti principalmente argomenti di carattere giuridico-amministrativo e, in minor misura,

tematiche tecniche.

Per quanto attiene alle procedure di acquisizione si & proceduto mediante affidamento diretto
previa richiesta di preventivi o tramite scambio di e-mail e lettera d’incarico a docenti di

comprovata esperienza.

Per ciascun corso e stato elaborato un programma di massima inserito nell’allegato tecnico della
richiestadi preventivo trasmessa agli operatori economici, definito grazie all’'individuazione di un
responsabile scientifico designato tra il personale delle Agenzie competente sulle differenti

tematiche scelte.

| corsi sono stati destinanti sia al personale del comparto, sia ai/alle Dirigenti e si & riscontrata una



buona partecipazione con una media di circa 175 partecipanti per corso e di circa 2100

partecipanti complessivi.

Operatore
n. Titolo Periodo Parteci .
economico
. . . . 15/04/2024
1 | costi della manodopera nel Codice dei contratti - 4h (9.00-13.00) 179 MAGGIOLI
focus
15/05/2024 Stefano
2 Redazione del Piano di conservazione 4 h (9.00-13.00) 151 Pigliapoco
3 Appalti pubblici, trasparenza e prevenzione della 4 51(20()5({?&230) 190 MAGGIOLI
corruzione alla luce del PNA 2023/2024 ) ’
4 Procedure e adempimenti connessi alla 18/06/2024 137 MAGGIOLI
. . . - - 4 h (9.00-13.00)
rendicontazione dei progetti finanziati con PNRR-
PNC
5 Gli effetti della mancata rotazione sulla prevenzione 21/10/2024 204 MAGGIOLI
della corruzione e sulla graduazione del rischio 4h (9.00-13.00)
corruttivo
6 5 r1]2(é101(§_2104230) 158 Marco Rizzato
Il nuovo CCNL 2019-2021; Area Sanita ) ) e Antonio
Naddeo
25/11/2024 4
7 5 h (9.00-14.00) 142 Valentina
Il nuovo CCNL 2019-2021; Area Funzioni Locali Lealini e
Antonio
Naddeo
Davide Corbella
Procedure di contestazione degli illeciti 20/11/2024
8 amministrativi e penali nello svolgimento delle 7 h (9.00-16.30) 263
attivita ispettive - parte generale
Procedure di contestazione degli illeciti 27/11/2024 .
? amministrativi e penali nello svolgimento delle 7 h (9.00-16.30) 263 | Davide Corbella
attivita ispettive - parte specifica per gli UPG
10 Tecnlche e.strur.'ne.ntl .dl V|deoe(.:l|t|ng pgr yha 18/12/2024 167 Francesco
comunicazione istituzionale efficace sui siti 3 h(14.00-17.00) -
. Facchini
web e sui social
Linee guida sul PIAO e sul Report Enrico Deidda
12/12/2024 Gagliardo
= 3h(14.00-17.00) 0
Laboratorio di pianificazione e monitoraggio 13/03/2025 . .
12
degli obiettivi e indicatori di valore pubblico 3 h (15.00-18.00) 60 Engacolilzt:(;c(i)da
14/03/2025 &
4 h (9.00-13.00)
Totale 2104

partecipanti




IL COORDINAMENTO E SUPPORTO PER GESTIONE FINANZIAMENTI PNC-
PNRR

L'attivita di AssoArpa anche nel 2024 ¢ stata caratterizzata in particolare dall’azione di
coordinamento delle Agenzie associate, garantita, in forte continuita con quanto assicurato nelle
annate precedenti, nei confronti dei rapporti con il Ministero della Salute e dell’Istituto Superiore
di Sanita (ISS). Si e assicurata una costante azione di supporto tecnico e amministrativo sia
nell’iter di progettazione e programmazione, sia nelle fasi di indirizzo, gestione e ricognizione dei
flussi dei finanziamenti assegnati nelle varie fasi di attuazione dei progetti di potenziamento e
sviluppo infrastrutturale e conoscitivo del presidio delle tematiche previste dal Piano Operativo
“Salute infrastrutturale nell’ambito del Programma Nazionale Complementare (PNC) del PNRR”,
che ha consentito di perseguire il miglioramento delle dotazioni strumentali, laboratoristiche,
delle capacita tecnico-operative e conoscitive delle Arpa nella valutazione delle esposizioni alle
pressioni ambientali e climatiche e degli impatti connessi sulla salute.

Nel primo semestre dell’anno si & costruito il quadro di sintesi conclusivo dello stato di
realizzazione e rendicontazione degli interventi e dei relativi impegni di spesa correlati alla
programmazione progettuale del Sistema agenziale posta a finanziamento in fase PO del PNC-
PNRR (1° tranche di 51,5ML€). Alla chiusura dei lavori (31 marzo ‘24 per
affidamento/fatturazione) si & potuto registrare un soddisfacente risultato operativo di gestione
dei contratti, con la contestuale realizzazione degli interventi specifici programmati, in sintesi:

- I" 82% (42,2ML€) del valore complessivo del finanziamento assegnato al SNPA € risultato
aggiudicato con i bandi di gara espletati per la realizzazione degli interventi;

- alla data prevista di conclusione del progetto il 97,8% (41,3ML€) degli impegni di aggiudicazione
degli interventi risultava fatturato; i residui di 0,9MLE (2,2% delle quote di aggiudicazione degli
interventi) sono stati principalmente dovuti a parziali riduzioni/sospensioni di alcune parti dei
progetti e/o di non avvenuta fatturazione di alcuni interventi principalmente in attesa
dell’espletamento conclusivo delle diverse fasi di collaudo previste dai contratti;

- il residuo generale di 10,2MLE, pari al 19,8% del totale dei finanziamenti assegnati al Sistema
in fase PO del PNC-PNRR, é risultato in massima parte attribuibile all'importante azione di
risparmio generata da ribassi d’asta ottenuti nell’assegnazione dei contratti, ferma restando la
qualita tecnica richiesta negli interventi realizzati.

L’analisi e I'elaborazione ¢ stata effettuata sulla base di schede di rendicontazione trasmesse alle
4 Agenzie capofila; nel quadro complessivo di presentazione si &€ considerato anche lo sviluppo
dell’intervento in capo ad ISPRA (cui corrispondeva I'assegnazione di 619.000€).

In tabella e grafico si osserva il dettaglio della situazione di rendiconto dei finanziamenti previsti

per singola componente del Sistema. Situazioni con dati di impegno sostenuto significativamente



ridotti rispetto ai finanziamenti assegnati si prefigurano solo su poche singole realta, cio in

ragione di particolari situazioni congiunturali presenti in loco ed in generale presidiate per una

potenziale risoluzione positiva con avvio di bandi/aggiudicazioni a seguire sulla base altri

potenziali fasi di finanziamento.

'Quadro di sintesi Rendiconti Impegni SNPA sui Progetti finanziati con 1° tranche (P0) del PNC-PHNRR - al 31 marzo 2024
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Rendiconti Impegni SNPA Progetti 1° tranche (P0) PNC-PNRR - al 31 marzo 2024
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Proseguendo sullo stesso piano di supporto, coordinamento e confronto, nel 2024 é stata svolta
anche una articolata attivita di ricognizione sui finanziamenti assegnati alle Agenzie dalle
rispettive Regioni/Prov.Aut. nella seconda fase di finanziamento relativa ai Progetti di carattere
infrastrutturale e di potenziamento della strumentazione tecnica e delle attrezzature, articolata
in quattro sessioni di Priorita (P1-P4) a valere fino al termine operativo del 2026; si & analizzato
lo stato di rendicontazione/contrattualizzazione/impegno delle risorse assegnate alle singole
Agenzie nelle quattro fasi di priorita attivate.

Il lavoro e stato condotto con una analitica attivita di raccolta dati presso le direzioni di tutte le
singole Agenzie mediante apposita scheda ed eventuale supporto fornito per la compilazione.

Il quadro complessivo ottenuto dal lavoro ha evidenziato un finanziamento totale assegnato alle
Agenzie con le quattro Fasi P1-P4 pari a 77,2ML€, che sommato quindi ai 50,9MLE assegnati in
prima Fase PO, esprime un totale di 128,1ML£, superando di +5,75MLE (+4,7%) I'importo
originariamente destinato alle Agenzie in ambito Azione E1 Investimento 1.1 del PNC, pari a
122,4MLE.

Le “quote integrative” in alcuni casi corrisposte alle Agenzie dalle Regioni/Prov.Aut. come risorse
derivanti anch’esse dai fondi PNC, si possono considerare come risorse aggiuntive all'importo
spettante alle Agenzie in fase due (P1-P4) secondo la ripartizione delle risorse PNC (122,4ML€)
destinate alle Arpa, rappresentando complessivamente il 16,4% del finanziamento complessivo
di Fase P1-P4.

Il flusso del finanziamento globale riconosciuto e assegnato alle Agenzie & diminuito dalle Priorita



1 e 2 alle Priorita 3 e 4: 30,8% in P1; 30,8% in P2, 21,1% in P3; 17,2 in P4; tale trend testimonia

I’efficace azione tecnico-progettuale ed amministrativa svolta dalle Agenzie nella definizione e

gestione dei bandi di gara e nell’aggiudicazione dei contratti.

Gli importi di Fase P1-P4 impegnati, contrattualizzati, o gia rendicontati a fine anno risultavano

in totale circa 38,4MLE, pari gia al 50% circa del finanziamento totale assegnato.

In tabella si possono esaminare i dettagli della situazione dei finanziamenti assegnati alle Agenzie

nelle Fasi P1-4 dell’Investimento 1.1 dell’Azione E1 del PNC-PNRR.

Nei grafici successivi si riportano invece i risultati dell’attivita di gestione complessiva dei Progetti

finanziati alle Agenzie con I'Investimento 1.1 dell’Azione E1 del PNC-PNRR.
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L'attivita di supporto, ricognizione, sistematizzazione e rendicontazione svolta in ambito
AssoArpa nelle interlocuzioni con I'ISS ed il MdS, ha consentito di ottenere la piena conformita

di attuazione del programma da parte del Ministero Economia e Finanza.

AssoArpa, nell’'autunno 2024, ha effettuato anche una specifica e dettagliata ricognizione sulla
partecipazione, sui finanziamenti assegnati e sui trasferimenti pervenuti alle Agenzie
partecipanti ai vari progetti finanziati dal Ministero della Salute nell’ambito della linea
d'Investimento P1.4 dedicata a “Promozione e finanziamento di ricerca applicata con approcci
multidisciplinari in specifiche aree di intervento salute-ambiente-biodiversita-clima” dell’Azione
E.1 “Salute — Ambiente — Biodiversita - Clima” del Piano Nazionale Complementare al PNRR.

Il quadro ottenuto, considerando che questi progetti vedono il coinvolgimento di una articolata
compagine di enti per lo piu operanti nel campo della ricerca sanitaria, ma non solo, restituisce
una significativa partecipazione delle Agenzie con 21 partecipazioni come Unita Operativa, 7 da
Subcontractor, 2 da Coordinatore tecnico, 1 da Capofila.

| finanziamenti assegnati a 13 Agenzie partecipanti ai 13 progetti coordinati da 11 Regioni
capofila piu la Provincia autonoma di Bolzano, complessivamente quotano 3,07MLE, il 15,2% del
finanziamento globale di 20,07MLE.

In tabella il quadro di sintesi delle partecipazioni agenziali ai 13 Progetti, operanti su 12 dei 14

Temi del Bando del MdS.
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Sempre con riferimento all’Azione E.1 “Salute — Ambiente — Biodiversita - Clima” del Piano
Nazionale Complementare al PNRR, come AssoArpa e stata altresi effettuata una dettagliata
ricognizione sulla partecipazione ai progetti presentati dalle due Regioni Capofila, Puglia —
Progetto SINTESI, rivolto ai temi riguardanti gli aspetti relativi ai risvolti sulla salute, e Veneto -
Progetto INSINERGIA, pil prossimo ai temi di riferimento dei monitoraggi ambientali, con
assegnazione di 24.755.500€ ciascuno sull’Investimento 1.2 “Sviluppo e implementazione di
specifici programmi operativi pilota per la definizione di modelli di intervento integrato salute-
ambiente-clima in siti contaminati selezionati di interesse nazionale”, finanziato dal Ministero

della Salute.

| finanziamenti assegnati alle Regioni/Prov.Aut. per le attivita previste nell’ambito delle
programmazioni operative '24-'26 sommano 35,5ML€, all’'interno del budget complessivo di
49,5MLE dei due Progetti. Significativa € la partecipazione registrata delle Agenzie, con 20
presenze come Unita Operativa, e anche con 2 partecipazioni come Subcontractor e 2 anche

come Coordinatore tecnico nei confronti dell’attivita in capo alla rispettiva Regione.
A fine anno le quote dei finanziamenti indirizzati alle Agenzie in molti casi risultavano ancora in
via di definizione o di approvazione delle relative Convenzioni o Accordi di collaborazione con le

Regioni/Prov.Aut. di riferimento.

Il quadro articolato della partecipazione delle Agenzie ai due Progetti € riassunto in tabella.
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LA PARTECIPAZIONE DEI MEMBRI DI ASSOARPA ALLE ATTIVITA DEL
NETWORK EUROPE PER L'IMPLEMENTAZIONE DELLA LEGISLAZIONE
AMBIENTALE IMPEL

Progetti e partecipazioni:

— Numero totale dei progetti approvati dall’Assemblea Generale di IMPEL per il triennio 2025 —
2027: 50

— Numero dei progetti con partecipazione di esponenti italiani: 42

— Numero dei progetti con partecipazione di esponenti di AssoArpa: 41

— Numero totale di partecipazioni ai diversi progetti (tutte le nazioni): 2.637

— Numero totale di partecipazioni di esponenti italiani nei diversi progetti: 209

— Numero totale di partecipazioni di esponenti di AssoArpa nei diversi progetti: 128

— Numero totale di esponenti italiani nei diversi progetti: 145

— Numero totale di esponenti di AssoArpa nei diversi progetti: 84

Partecipazioni individuali

[talia; 209;
8%

Altri membri
IMPEL; 2428;
92%

Italia M Altri membri IMPEL

Suddivisione delle partecipazioni tra le organizzazioni italiane aderenti ad IMPEL



Ripartizione delle partecipazioni tra i membri

ISPRA; 78;

ASSOARPA;

italiani di IMPEL

4

37%

128; 61%

Commissario
Unico
Bonifiche; 3;
2%

MASE; 0; 0%

1. Progetti con partecipazione di Agenzie appartenenti ad AssoArpa (incl. Coord.
IMPEL)
Expert Team Denominazione progetto Agenzie Partecipazioni
(area tematica)
1. Industry and Air (1&A) |2025-27(1) WG1 New Energy
. . 1 1
Sources in Steel Production
1. Industry and Air (1&A) |2025-27(1) WG10 16th & 17th
Lesson Learnt Industrial 1 1
Accidents Seminar
1. Industry and Air (I&A) |2025-27(1) WG2 Intensive
Rearing of Poultry and Pigs 2 3
(IRPP)
1. Industry and Air (I&A) |2025-27(1) WG3 Hydrogen
production, storage and 2 2
transportation
1. Industry and Air (I&A) |2025-27(1) WG4 Joint
inspections & assessment of
. 2 4
enforcement actions in IED
installations
1. Industry and Air (1&A) |2025-27(1) WG5 IED & Circular
economy (CE): preparing to the 2 2
revised IED
1. Industry and Air (1&A) |2025-27(1) WG6 Waste 4 5

Incineration BAT Conclusions




Expert Team L ] .
(area tematica) Denominazione progetto Agenzie Partecipazioni

4 6

1 1

1 1

1 1

3 3

3 5

4 5

4 5

2 2

3 3

4 5

1 1

3 4

1 1

1 1

3 9

5 7




Expert Team Denominazione progetto Agenzie Partecipazioni
(area tematica) thazl prog genzl ipaziont
3. Water and Land 2025-27(V) WG6 Stop Irregular ) 5
(W&L) Landfills
3. Water and Land 2025-27(V) WG7 Landspreading 3 4
(W&L) and Treatment of Sludge
3. Water and Land 2025-27(V) WG8 Water and 5 3
(W&L) Land Remediation
3. Water and Land 2025-27(V) WG9 Soil helTh And 5 5
(W&L) EcosysTem SErvices (STATE)
2 3
1 2
1 1
1 2
1 1
6 9
2 2
3 4
2 2
4 4
4 5
1 1
Partecipazioni totali 128

e Il numero di partecipazioni individuali puo essere superiore a quello delle Agenzie, come nel caso
che un funzionario partecipi a pilu di un progetto



2. Progetti con partecipazione di Agenzie appartenenti ad AssoArpa

Agenzie Numero di N. funzionari Numero
progetti per coinvolti per partecipazioni
Agenzia struttura

AssoArpa (coord.) 3 1 3
APPATN 8 6 8
Lazio 21 21 21
Lombardia 25 29 48
Marche 3 1 3
Sardegna 12 1 12
Umbria 1 3
EMR 6 7
Liguria 4 7
Veneto 12 12 14
FVG 2 2 2

Totale 84 128

** |l numero di funzionari coinvolti per Agenzia puo essere inferiore alle partecipazioni individuali, come nel
caso che un funzionario partecipi a piu progetti

3. Progetti di IMPEL nei quali non sono coinvolte Agenzie appartenenti ad AssoArpa

Expert Team Progetto

Il Presidente
Alberto Manfredi Selvaggi

Alberto Manfredi Selvaggi
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